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Omgevingswet

Doel van de Omgevingswet : integrale benadering van de
fysieke leefomgeving, o.a. ruimte, bodem, milieu, natuur,
water, verkeer, gezondheid, participatie

Stelselherziening: alle wet- en regelgeving in 1
Omgevingswet en daarbij behorende besluiten, o.a.:

Omgevingsbesluit (bevoegd gezag,
procedures)

Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl);
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl,
instructieregels voor plan en vergunningen)
Besluit activiteiten Leefomgeving (Bal)




Het Omgevingsplan

Lucienne Hoenselaar
Advocaat/partner Omgevingsrecht
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Aantal definitief vastgestelde versies (initieel/wijziging) m.b.t. het
omgevingsplan sinds inwerkingtreding (1 januari 2024)
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Omgevingsplan

Sinds 01-01-2024 (invoering Omgevingswet/Ow): van
rechtswege 1 gemeentebreed omgevingsplan (artikel 2.4
Ow)

Overgangsfase: tot 1 januari 2032 (Stb. 2023, 267)
* tijdelijk deel
* nieuw deel
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-267.html

Tijdelijk deel Omgevingsplan

bestaande ruimtelijke plannen (artikel 22.1 aanhef, sub
a en artikel 4.6 Invoeringswet Ow)

kaarten met gegevens over de kwaliteit en functie van
de bodem (artikel 3.5 lid 2 en 3.5 lid 3 Aanvullingswet
bodem Ow en artikel 22.1 aanhef, sub b Ow)

omgevingsplan van rechtswege, ook wel: “de
bruidsschat” (artikel 22.1, onder c en artikel 22.2 lid 1
Ow)




Bruidsschat

* voormalige Rijksregels die zijn overgedragen aan gemeenten
(en waterschappen)

* categorieénregels:

1. regels over activiteiten met betrekking tot bouwwerken,
open erven en terreinen (afdeling 22.2)

2. regels over milieubelastende activiteiten (afdeling 22.3) en
3. regels over overige activiteiten (afdeling 22.5)

* ruimte voor lokaal maatwerk




Bruidsschat
1. activiteiten met betrekking tot bouwwerken

0.a. regels over meetbepalingen, vergunningvrij bouwen
en binnenplanse omgevingsplanactiviteiten (‘opa’)

2. milieubelastende activiteiten

bepaalde milieubelastende activiteiten vergunningplichtig
niet: activiteiten als bedoeld in artikel 5.1 lid 2 en onder b.
Ow/weél: regels over geluid, geur en trillinghinder

3. overige activiteiten

0.a. vergunningstelsels voor het slopen van bouwwerken
en het uitvoeren van een werk, aanvraagvereisten
omgevingsvergunningen




Nieuw deel Omgevingsplan

* (leegtot het moment waarop de gemeente daarin zelf regels
opneemt)

* door overgangsrecht worden sommige besluiten (die zijn
genomen voor inwerkingtreding van de Ow) ‘automatisch’
onderdeel van het nieuwe deel, bijvoorbeeld voorbereidings-
en/of een tracébesluit;

* voorbeschermingsregels Rijk en Provincie, bijvoorbeeld
grootschalige logistiek + hyperscale datacenters;

* overgangsfase: ook regels over de fysieke leefomgeving uit
andere gemeentelijke verordeningen, bijvoorbeeld de
kapverordening, erfgoedverordening of algemene plaatselijke
verordening (APV) + doelgroepenverordening, verwerkt in het

 Oeevingsplan,,




Omgevingsplan

Geen onderdeel
omgevingsplan
van rechtswege

Omgevingsplan
tijdelijk
deelvan —
rechtswege

Bron: wwwvng.nl
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Raadplegen omgevingsplan van rechtswege

* via: https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/ (dus
niet meer: www.ruimtelijkeplannen.nl)

. Ompevingsloket intaggen | Help (F)

Home  Vergunningcheck  Aanvragen  Regel aart Maatregelen op maat & Mijn Omgevingsloket

. BN Will u weaten welbes regels en beleid pelden op sen locatie an
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S toskomusripe ontadkkelingen bekijen? Bedijk hier de documenten van L
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Repels op de kaart
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Emmasingel 31 Eindhoven (Philips Museum)

. Cmgevingsiokt Repels op de kaart
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Emmasingel 31 Eindhoven (Philips Museum)
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Regels op de kaart
& Locabis

Emmasingel 31 Eindhoven (Philips Museum)
.. i

Emmasingel 31, 5611AZ Eindhoven

M
E :
X i = - Omgevingsplan pemeente Eindhoven
] E 5 q b
ey E hoo. ’ L B — Omgavingsulan - Gamesants Endhoan ot
; £ i
& B o
e 3 oo - g = B s dorumenfEenmeken
W Tood documanton of pekoeen inoote Maeipaip Lrnrmarangsl N f Tc' - 1 « -: & | i wn.nln; I:aam palpe 106200 b
e i ol i - = oF e
oalh " R & e = iy ¥ .-,:'T:. + & Plshinds Dherpchi Fsgals Gileger Toslcht O Teshnn
ko = X, f > o - A =
. > & B L S & i el [ compertse weergave (5
& A > % L
F X % L ¥ / Gehisdsanwilzingen (1) ~
g : -
{ 5 : - J |:| rsimindijle regels tjdelh deel nog in werking » B
AR Lighzplein - 8
) 4T Wiy f - L e -.?
g i ActivHiten {97 -~
-3 1 " .
* = Al 1 " _ Aarvraagvareisien bnmenplanse cengevingsverganning
- «r T : ¥ emgevingsplanactivitell bouwwerkanm >
A #, ¥ i # . 3
% O > : % 8 a
L T £ g g e i i
gl P A i 8 il g (H L Acculader in werking hebben »
1 Fui 5 o A
8 SR j.\‘{: 6% o ot
r - Claisplnin . " - R
e 1 o o0 Activitelt dis betrekking hesf op een pemeentelijk »
. T & 1 d % 5 manishedt »
i iy s ¥ & L % y
Ehis Maajgisrsl I . - b 3
ol B b b
NER T . % % Activitelt geregubeard in hat omgevingsplan gemeents (D
# 0 & ¥ : Ednidhevan.
" J ~ + % .
o ] C e %
imelmirapler i o 5 1 . i
I.- ] L . L |
' F : | i &
L 2 1 s A
i I ] 1 5
o iy i i B, ; &
| NN
-

Activitalt geregulserd in cmgevingsplanregels van
gemaants Eindhoven

Activiteit op zen locatie met historische

bodemverontreinieine ronder omaanvaardbaar




' Dmgevinpioket

£ L

Regels op do kaart

-

Emmasingel 31 Eindhoven (Philips Museum)

Emmasingel 31, 5611A7 Eindhoven

Mg o
2% T
2 . -4 b & Omgevingsplan gemeente Eindhoven A
S & £ T 3. 3 el Plakinln  Ovarzichi  Hegals Taalichiing O Tesshns
o ] 2 . - -3
e My X -. £ ¥
& i e i o Wepaus: H AW ¥ ¥ An Barkifle: | Gatosen bocatin :
Foon doCESaian o5 guknmn leclie Yo upe Ernrmasesgiel [ B k & - ) Z
a4 - ¥ -
= L . p % Uit heofdregeling omgevingsplan
- L = = ' i Hooldsiuk L ALGESENE BEPALINGEN
Al - o A » -
. : i B d bl Healiisiik 2 VANWEGE SSTRLCTIEREGELS AAMG EWEZEN GEBIEDEN EM
B . Bi S 4 ¢ 4 " ra LOCATIES
i 1 £ b 3 # s Insirtiamn fi Hi
il : - % & L ny L vl L I Moo
- : Lightplein ) [ fis 1 a 5 & Hosliltuk § GERFUSSSDOEL VAN GHOWDES EN BOLWMAWERGEN [REGELS
- 4 ; = : VIR O AL
[ asingul 1L SE11AZ Elndiaves 3 " 5 - Makeling 11 Alasr
E - ol .
w £ 4 d . - i gt P Han gn BouwseTien
¥ - gy C = fark - - _I E i
; P 4 i I me T
j - X r o] LY e _J 4 A 18 13 Parke
L : s . » A : 1 il
f 5 g F 3
- i g # : Hofdstuk 4 OVERIGE REGELS OVER HET GEBRUNK VAN GRONDEN EM
] P o BOLAWWERSEN
skl g ) Clawspleir g t ling 4.3 v W g Tages over hat ik v
L ¥ » ks ppan =11 iErrEEEn tano -yp v
i g - F 4 o Hosldetuk 5 ACTTVITEITEN MET BT TEEENING TOT ROUWWERKEN
D Higen o X i
= Y o s AF Al 11
E R : Millemes g, " - " & Dmps Ly mEe e -
- LS N e -
,, T, = ? Mla i 12 Sk Chvmtigm v g £ oo 1) Bl by
. " ] ol o . TLTAW
| Py ® ) e - F | Hosldsluk & ILIMTILINT REGILE OWIR SO ERKEN
‘ : N > @
) - - SRR o, T ¥ | el dd Al Em
" Vi ;
= = 4 # i (¥ eiegel fuimielijie fepels houswede
J o 1 x ¥
I Fosiing 1 melijie 1=p
i




Lucienne Hoenselaar
Advocaat/partner Omgevingsrecht

E-mail: l.hoenselaar@vastgoed-advocaten.nl
Telnr.: 06-3028 0104
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Wijziging (tijdelijk deel) Omgevingsplan

* Het omgevingsplan is €én plan, voor iedere wijziging is een
herziening van het omgevingsplan nodig, waarbij in
principe alle regels moeten voldoen aan de Omgevingswet
(0.a. ‘ETFAL’: evenwichtige toedeling van functies aan
locaties en instructieregels Bkl)

* Veelteingewikkeld, dus BOPA’s, maar wat nu bij
complexe gebiedsontwikkelingen of (kleinere) initiatieven
die niet met een BOPA kunnen worden gerealiseerd?

=> wijziging van (tijdelijk deel) omgevingsplan;

e




Van TAM-IMRO naar STOP/TPOD

Angeéliqgue Claassen
Advocaat/partner Omgevingsrecht
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Van TAM-IMRO naar STOP/TPOD

Tot 1 januari 2026 mag op grond van de Tijdelijke
Alternatieve Maatregel (TAM) gebruik worden gemaakt van
de ‘oude’ digitale standaard IMRO;

Ontwerp TAM-IMRO-plan voor 31 december 2025 ter
Inzage mag worden afgerond en gepubliceerd op ruim-
telijke plannen met een koppeling naar Omgevingsloket;

TAM/IMRO wordt vanaf 1-1-2026 afgeschaft, dan geldt
STOP/TPQOD, een nieuwe digitale standaard.

Omzetting TAM-IMRO-plannen naar nieuwe deel dmv
wijzigingsbesluit met toepassing STOP/TPOD




Van TAM-IMRO naar STOP/TPOD

Een andere manier waarop het plan wordt opgebouwd:

 vanverbeelding (TAM-IMRO) naar toepasbare regels
(STOP/TPOD)

* van “bestemming” naar “functies”

* van “goede ruimtelijke ordening” naar “evenwichtige
toedeling van functies aan locaties (ETFAL)

Het is als het ware een kapstok waaraan de regels kunnen
worden opgehangen of een boodschappentas waarin alleen
de toepasselijke regels zitten




STOP/TPOD




STOP/TPOD

De nieuwe technische digitale standaard om de wijziging van
het omgevingsplan vorm te geven en te publiceren:

e STOP staatvoor: "Standaard Officiéle Publicaties”

* TPOD staatvoor: "Toepassingsprofielen Omgevings-
documenten®




Toepassing in het omgevingsplan

* ETFAL kan worden bereikt door bepaalde activiteiten te
verbieden bij bepaalde functies, bijv. het opnemen van
een geurimmissienorm bij woonfunctie

* Andersom: iedere activiteit is toegestaan, zolang die niet
Is verboden in het omgevingsplan vanwege ETFAL.

* |ledere regel heeft een eigen werkingsgebied, gekoppeld
aan geografische informatie => via een filter op de gekozen
locatie kun je zien wat wel en niet mag;

* Probleem: geen enkele gemeente heeft het nieuwe deel
van het omgevingsplan al volledig ‘gevuld’, hoe hou je de
winkel open voor gebiedsontwikkelingen?




Transitiehoofdstukken omgevingsplan

* De oplossingis om te werken met een transitiehoofdstuk:
een tijdelijk, zelfstandig hoofdstuk in het omgevingsplan
waar alle regels voor een gebiedsontwikkeling bij elkaar

worden geplaatst.

* Voordelen:
» Parallel hieraan kan de gemeente de basisregelset
verder opbouwen

» Lessons learned: als bepaalde regels werkbaar blijken,
dan kunnen deze worden overgebracht naar het nieuwe

deel




Gebiedsontwikkeling omgevingsplan

* Erzijnverschillende manieren om gebiedsontwikkelingen
mogelijk te maken binnen het omgevingsplan met
STOP/TPQOD;

* Afhankelijk van de voortgang in het opbouwen van het
nieuwe deel van het omgevingsplan bestaan er 3
varianten:

» Transitiehoofdstuk ponsvariant
» Transitiehoofdstuk partiéle wijziging
» Aanvulling op de basisstructuur

e




Varianten in omgevingsplan

Varianten in relatie tot de opbouw van het

integrale omgevingsplan
Variant 3: alle benodigde

aanvulling wijzigingen
op integrale in integrale
g structuur structuur
! Variant 1: Variant 2: Variant 3:
& Transitie- Transitie- aanvulling
a hoofdstuk hoofdstuk op integrale
2  Pons-variant Partigle structuur
3 | wiljziging
[=1]
§
¥ |
E: ontwikke- Gebieds-
:
O
Bruidschat Structuur Basisregelset __, Aanvullen ____._____ . Integraal plan
vastgelegd in structuur regelset
T =m=—rm—e=- -




Transitiehoofdstuk Ponsvariant

Er wordt een nieuw hoofdstuk met alle regels voor de
specifieke gebiedsontwikkeling vastgesteld.

Bij besluit tot vaststelling wordt bepaald dat de
bestaande ruimtelijke regels volledig vervallen. Ze zijn
door het gebruik van de pons ook niet meer zichtbaar in
Regels op de kaart (de pons drukt deze technisch weg
voor dat gebied).

De Pons drukken alleen ruimtelijke regels uit het tijdelijk
deel weg, niet de TAM-IMRO-plannen, die met ETFAL tot
stand zijn gekomen.

Pons werken niet op bruidsschatregels of gemeentelijke
verordeningen, deze blijven van toepassing.

e




Transitiehoofdstuk partiele herziening

Je voegt in apart hoofdstuk alleen die regels toe die nodig
zijn voor de gebiedsontwikkeling. De bestaande ruimtelijke
regels op de locatie blijven in principe van kracht.

Via een voorrangsbepaling wordt geregeld dat de nieuwe
regels voorrang krijgen boven de bestaande regels,
wanneer die met elkaar in strijd zijn. In het transitie-
hoofdstuk worden alleen nieuwe of aangepaste regels
opgenomen.

Het transitiehoofdstuk moet in combinatie met de
onderliggende ruimtelijke regels gelezen worden.

=>\Vb: Omgevingsplan Meijerijstad

e
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Transitiehoofdstuk partiele herziening
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Voorrangsregels via partiele herziening

* Artikel 23.1. Toegestane bedrijfscategorie in afwijking van
tabel bij bestemmingsplannen “Buitengebied Sint-
Oedenrode” volgens nieuwe tabel

* Artikel 23.2. Voorrangsbepaling: bij strijdigheid geldt de
tabel zoals opgenomen in 23.1. Het tijdelijk deel van dit
omgevingsplan als bedoeld in artikel 22.1 onder a. van de
Omgevingswet blijft voor het overige onverkort van
toepassing

* Artikel 23.3. Verbodsbepaling: in afwijking van bp geldt dat
een slachterij is verboden.




Aanvulling op de basisstructuur

* Alseraleenbasissetregelsis opgenomen in het nieuwe
deel van het omgevingsplan, kun je aanvullende regels voor
een specifieke gebiedsontwikkeling opnemen. Dit kan
direct in het bestaande nieuwe deel of via een aanvullend
transitiehoofdstuk (zie infographic verschillende varianten).

* (Gelet op de fase waarin de meeste gemeenten zich
bevinden is deze variant nog toekomstmuziek.

* Onze inschatting is dat de partiele herziening de meest
gehanteerde werkwijze gaat worden.
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Angélique Claassen
Advocaat/partner Omgevingsrecht

E-mail: a.claassen@vastgoed-advocaten.nl
Telnr.: 06-15010469
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Wat is een Bopa?

“Hiermee wordt de mogelijkheid uit de huidige wetgeving, om met toepassing van
artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2° en 3°, Wabo, een omgevingsvergunning
te kunnen verlenen voor afwijkingen van het bestemmingsplan, in de kern
ongewijzigd gecontinueerd”.

Kamerstukken 11 2017/2018, 34986, nr. 3, p. 65.

“Als een aanvraag wordt gedaan om een activiteit te verrichten die in strijd is met
een algemene regel over activiteiten in het omgevingsplan, is er direct sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit”.

Nota van Toelichting bij Invoeringsbesluit Omgevingswet, p. 88.
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Omgevingsplan of BOPA?

Tijn Slegers
Advocaat Omgevingsrecht
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (l)

* Eengewijzigd omgevingsplan
(i) Bevatalgemene regels
(ii) Die voor elke rechthebbende gelden
(iii) Zich voor herhaalde toepassing lenen

* EenBopa
(i) Vergunt een concrete activiteit op aanvraag
(ii) Wijzigt het omgevingsplan niet
(iii) Geen herhaalde toepassing

: -




Bopa vs. wijziging omgevingsplan (ll)
Het gaat om nieuwe wijn in oude zakken

“I...] Het rechtskarakter van een projectbesluit moet [...] worden onderscheiden
van een bestemmingsplan [...]. Het projectbesluit heeft[...] alleen tot gevolg dat
voor het desbetreffende project het geldende bestemmingsplan opzij wordt gezet.
[...] Een projectbesluit kan slechts voorzien in de behoefte om, vooruitlopend op de
vaststelling van een bestemmingsplan, een concreet bouwvoornemen te
verwezenlijken dat[...] zich in de mate van concreetheid moeten onderscheiden
van de normering neergelegd in een bestemmingsplan die in het algemeen
betrekking heeft op een groot aantal mogelijke projecten.”

Zie: ABRvS 1 september 2010, ECLI:NL:RVS:2010:BN5725, r.o. 2.5.

m wvastgosed adwocaten "




Bopa vs. wijziging omgevingsplan (lll)

Het gaat om nieuwe wijn in oude zakken

“I...] als eenmaal met vrijstelling [thans Bopa] een bouwvergunning is verleend,
[kan niet] op basis van dezelfde vrijstelling nadien voor een nieuw bouwplan
bouwvergunning worden verleend. De op 27 maart 2008 verleende vrijstelling
heeft betrekking op het destijds ingediende bouwplan en biedt voor een later
bouwplan, ook al zou dat passen binnen de bij de vrijstelling geboden
mogelijkheden, geen grondslag. Voor het onderhavige bouwplan is, nu het in strijd
is met de ter plaatse geldende bestemmingsplannen, een nieuwe vrijstelling
vereist][...].”

Zie: ABRvS 21 maart 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BV9516, r.0.2.4.1
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (1V)

Een Bopa is géén volwaardig alternatief voor een omgevingsplanwijziging, maar
wel ruim inzetbaar voor projectontwikkeling

* Mate van concreetheid niet bij wet voorgeschreven; betreft een flexibele norm

* Gaat om (i) specifiek voorgenomen gebruik (ii) van bepaalde locatie (iii) voor
met (bouw)tekeningen en (ruimtelijke) onderzoeken afgebakend project

* Inzetbaarvoor kleine, monofunctionele bouwplannen als voor grootschalige
complexe(re) projectontwikkelingen

» Effecten project op de omgeving (en vice versa) zijn bepalend. Herbestemmen
of wijzigen omliggende bestemming(regels) kan niet via een Bopa
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (V)
Voorbeeld 1: van garagebedrijf (sloop) naar appartementen

Huidige situatie Geplande situatie

perces| percesl

Op het perceel is een autogarage-bedrijf gevestigd met milieubelasting en rust de
bestemming ‘Bedrijventerrein’. In de omgeving zitten geen andere bedrijven. Een
initiatiefnemer wili.p.v. daarvan een appartementencomplex bouwen.
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (VI)
Voorbeeld 2: garagebedrijf (geen sloop) met appartementen

Huidige situatie Geplande situatie Risico

Apparte-

menten

percesl

Op het perceel is een autogarage-bedrijf gevestigd met milieubelasting en rust de
bestemming ‘Bedrijventerrein’. In de omgeving zitten geen andere bedrijven. Een
initiatiefnemer wil hiernaast een appartementencomplex bouwen.
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (VlI)

Toewerken naar ‘evenwichtige toedeling van functies’ (etfal) met vergunning- en/of
maatwerkvoorschriften

« Combinatie van Bopa met vergunningvoorschrift voor specifiek bouwproject en
maatwerkvoorschrift (kan ook ambtshalve) voor nabijgelegen perceel

* Maatwerk i.r.t. onvoorziene situaties/lokale omstandigheden. Maatwerk in beginsel
mogelijk voor alle onderwerpen in Hst. 3 -5 van het Bal

« Conclusie: voor leveren maatwerk is Bopa i.c.m. maatwerkvoorschrift geschikt
instrument

» Conclusie: risico van ‘herleving’ van onderliggende bestemming is beheersbaar
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (Vi)

Toewerken naar ‘evenwichtige toedeling van functies’ (etfal) met vergunning- en/of
maatwerkvoorschriften

« Zelfs verbinden van milieuvoorschriften aan Bopa kan, maar dan moeten die
voorschriften wel zorgvuldig zijn geformuleerd

« Bijv.: voorschrift dat warmtepompen bij een appartementencomplex niet meer
dan “40 dB geluid mogen veroorzaken bij buren” is te vaag/rechtsonzeker

» Voorschrift schrijft namelijk niet voor hoe het “geluid” moet worden gemeten, om
wat voor type geluidsnorm het gaat en hoe/waar bij de buren wordt gemeten

Zie: Vzr. Rb. Zeeland West-Brabant 23 januari 2025, ECLI:NL:RBZWB:2025:294
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (I1X)

Inzetbaarheid van een Bopa voor projectontwikkeling wordt vergroot door de
mogelijkheid van gefaseerde verlening uit artikel 12.27a Bkl

“I...; hetis] mogelijk om eerst een appellabel «planologisch» basisbesluit te
nemen in de vorm van een [bopa], op grondslag waarvan op een later moment een
[tweede bopa; ...] kan worden verleend voor het feitelijk verrichten van de (nhader
uitgewerkte) bouwactiviteit.”

“De in eerste instantie verleende [bopa; ...] kan bijvoorbeeld al toestemming
geven voor bouwrijp maken, kappen van bomen, grondverzet, het aanbrengen
van verhardingen en het tot stand brengen van een verkaveling. Ook kan als
onderdeel van de [eerste Bopa; ...] de precieze locatie worden aangewezen
waar bouwwerken (bijvoorbeeld woningen) mogen worden gebouwd. Daarbij
kan ook al worden aangegeven welke maximale maatvoering de woningen
hebben.”
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (X)

“Naarmate de eerste [Bopa] verder is uitgewerkt, vormt deze nadere uitwerking de
basis voor de latere [Bopa] voor het geconcretiseerde bouwplan. Voor zover bij de
eerste vergunning al uitdrukkelijk toegestaan, regelt artikel 12.27a, [...] dat voor de
betrokken onderdelen van een bouwplan (zoals bijvoorbeeld de plaatsing in een
bouwblok, de bouwhoogte en het bouwvolume) niet opnieuw een afweging
hoeft plaats te vinden of hiermee wordt voldaan aan een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties. In het kader van de tweede [Bopa] vindt alleen
beoordeling plaats op de onderdelen van het bouwplan waarin de eerdere [Bopa]
nietvoorziet, zoals de beoordeling van de stedenbouwkundige-
architectonische detaillering en de toets aan redelijke eisen van welstand.”

Zie Stb. 2022, nr. 172, p. 114.
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (XI)

* Pluspunt. anders dan onder Wabo (max. 2 fases) bevat Ow geen beperking voor
het aantal fases waarin een omgevingsvergunning wordt verleend

* Pluspunt. anders dan onder Wabo treedt gefaseerd verleende omgevingsvergunning
onder Ow niet pas in werking als alle fases zijn vergund

» Let op: bij Bopa-fasering is relevant dat art. 12.27a Bkl per 1 januari 2032 vervalt,
dan moeten gemeenten definitief een omgevingsplan hebben vastgesteld

» Positief. Ow staat herhaald toepassen van bevoegdheid tot Bopa verlening voor de
dezelfde locatie toe.

Zie: Vzr. Rb. Midden-Nederland 2 september 2024, ECLI:NL:RBMNE:2024:5244
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (XIl)

« Opt-in: bindend adviesrecht gemeenteraad bij Bopa verlening in zelf aangewezen
gevallen (art. 4.21 Ob en art. 16.15b Ow)

« Er geldt géén opt-out zoals bij verklaring van geen bedenkingen onder Wabo.
Gemeenteraad onder Ow niet van rechtswege betrokken bij Bopa verlening

» (Géén instemmingsrecht (zoals art. 16.16 Ow). Brengt gemeenteraad niet tijdig
advies uit, kan college b&w toch rechtsgeldig Bopa verlenen (art. 3:6 lid 2 Awb)

» Verlenging reguliere beslistermijn met 6 weken door college b&w (art. 16.64 lid 2
Ow) enkel vanwege adviesrecht gemeenteraad is waarschijnlijk niet toegestaan
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (XIl)

« College b&w kan niet beslissen tot volgen uitgebreide (i.p.v. standaard reguliere)
procedure vanwege bindend adviesrecht gemeenteraad (art. 16.62 en 16.65 Ow)

 Maar wat als er ten onrechte geen advies is gevraagd aan de gemeenteraad?

“De voorzieningenrechter volgt verzoekers overigens niet in de grond dat dit een

gebrek is dat niet meer in de beslissing op bezwaar hersteld kan worden. Uit artikel 7:11
van de Awb volgt dat in bezwaar een volledige heroverweging plaatsvindt. Dat geldt dan
dus ook voor de beoordeling van de gehonoreerde aanvraag en dus kan dit gebrek in
bezwaar hersteld worden.”

Zie: Vzr. Rb. Zeeland-West-Brabant 21 augustus 2024, ECLI:NL:RBZWB:2024:5780
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Bopa vs. wijziging omgevingsplan (XIl)

» Tip: check de opt-in regeling van gemeenteraad goed om te bepalen of bindend
advies noodzakelijk is voor Bopa verlening

“[...] het bouwplan wijkt daarom voor minder dan 500 m2 af van het omgevingsplan.
Ingevolge artikel 1, aanhef en onder 2, onder d, van de Lijst van gevallen is een
advies van de gemeenteraad daarom niet verplicht. [...] Voor het oordeel dat,
zoals verzoekster | betoogt, verweerder de raad onverplicht om advies had
moeten vragen, bestaat geen grond in de relevante wet- en regelgeving.”

Zie: Vzr. Rb. Den Haag 13 september 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:14503

* Verplichting om verleende Bopa na 5 jaar in omgevingsplan te verwerken (art. 4.17
Ow, maar zie voor overgangsrecht art. 22.5 lid 2 Ow)
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Nog eens nalezen?

Zie mijn blog:

Doe mij een Bopaatje (en een Breezer ananas): is het
echt zo’'n feest onder de Omagevingswet? | Weebers
Vastgoed Advocaten

Tijn Slegers
Advocaat Omgevingsrecht

E-mail: t.slegers@vastgoed-advocaten.nl
Telnr.: 06-45 04 55 60 /
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